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UM SISTEMA GLOBAL DE VIGILANCIA E RESPOSTA PARA
PANDEMIAS PODE SER POSSIVEL

“Em seu relatorio final, o Painel Independente para
Preparacdo e Resposta a Pandemia (IPPPR), que foi criado,
clama por uma transformacao fundamental do sistema
internacional para prevenir uma futura pandemia. Em
outras palavras: mais do mesmo nao funcionara.”

”Os sistemas existentes de vigilancia e resposta a
doencas sao uma colcha de retalhos que mistura projetos
desarticulados entre si. Eles foram projetados por
especialistas vindos de um conjunto restrito de disciplinas e
um numero limitado de geografias.”

Amandee Gill, Pelling YAP e Mchdi Sisene
https://www.swissinfo.ch/por/um-sistema-gl .obal-de-vigil%C3%



CRISE E REPRODUCAO DAS ORGANIZACOES DA

VIDA
ECOSSISTEMAS SOCIEDADES INDIVIDUOS
DESENVOLVIMENTO _ . DESGASTE
AN o
CRISE
\

COLAPSO



CRISES

CONTEXTOS QUE EXPRESSAM CONFLITOS
E RESULTAM EM MUDANCAS NOS PROCESSOS DE
REPRODUCAO DAS ORGANIZACOES DA VIDA

NIVEIS CONDICOES
> INDIVIDUAL
> GRUPO SOCIAL » DE DESENVOLVIMENTO
> SOCIO-ESPACIAL > DE DESGASTE
> GLOBAL

INCERTEZAS E OPORTUNIDADES
DIFERENTES CENARIOS DE FUTURO
DIFERENTES NARRATIVAS



CRISES DE DESGASTE NOS NIVEIS DAS
ORGANIZAGOES SOCIO-ESPACIAIS E GLOBAL

ACIDENTES
DESASTRES
CATASTROFES

COLAPSO . pERDA DE RECURSOS
NATURAIS VITAIS
« REVOLTAS
« GUERRAS
* FOME EPIDEMICA
« EPIDEMIAS
« PANDEMIAS
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EPIDEMIAS QUE MUDARAM O PROCESSO HISTORICO

A FEBRE DE JUSTINIANO
A PANDEMIA DE PESTE BUBONICA

AS EPIDEMIAS INTRODUZIDAS PELOS EUROPEUS NAS AMERICAS :
VARIOLA , SARAMPO, MALARIA, GRIPE

A FOME EPIDEMICA NA INDIA DURANTE A COLONIZACAO INGLESA
A DIFUSAO DA FEBRE AMARELA NAS AMERICAS

AS PANDEMIAS DE COLERA

A PANDEMIA DA GRIPE ESPANHOLA

A FOME EPIDEMICA NA CHINA DURANTE A REVOLUCAO CULTURAL
AS EPIDEMIAS DE POLIOMIELETE

A AIDS

A PANDEMIA DE CORVID19



ANTECEDENTES: RESPOSTAS SOCIAIS AS PESTES DO PERIODO MEDIEVAL

» ISOLAMENTO SOCIAL

»QUARENTENA
»FUNDAMENTALISMO RELIGIOSO

VARIACAO DA POPULACAO DA INGLATERRA -1234- 1489

_Jmagomoztis

Adaptado de Holligsworth, 1969. Historical | A Danca da Morte, de Hans Holbein the
Demography Elder, 1491.




ANTECEDENTES DA VIGILANCIA EM SAUDE

Original map by Dr. John Snow
showing the cluster of cholera
cases in the London epidemic of
1854
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TAXAS DE MORTALIDADE { log)

TAXAS DE MORTALIDADE NA SUECIA
1710 - 1900
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ADAPTADO DE OMREAMN, 1971

"As epidemias artificiails sao
atributos da sociedade, produtos
de uma falsa cultura ou de uma
cultura ndo acessivel a todas as
classes. S&o Indicativas de

defeitos produzidos pela
organizacao politica e social e
consequentemente afetam

principalmente aquelas classes
gue nao participam dos
beneficios da cultura."

(Virchow apud George Rosen, Da
policia médica a medicina social:
ensaios sobre a  historia da
assisténcia medica. Rio de Janeiro:
Graal, 1979.




A PANDEMIA DE GRIPE DE 1918
e 7 =

Getty Images

“A guerra terminou em novembro de 1918, mas, quando os
soldados voltaram para casa, levaram o virus com eles.
Estima-se que mais de 50 milhdes de pessoas tenham

morrido entre 1918 e 1920”
BBC News Brasil 11 de marco de 2020



ETAPAS PARA A RETOMADA DO CONTROLE SOCIAL
DURANTE AS CRISES EPIDEMICAS NO CAPITALISMO

- NEGACAO
- INTERVENCAO
- CULPABILIZACAO DAS VITIMAS
-COOAPTACAO DAS LIDERANCAS POPULARES

Adaptado de Stark , Evan. The Epidemics as a Social Event, 1977 -
International journal of health services:. VL7 681-705



A ERA DO OURO DO CAPITALISMO
1945-1980

L DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
L INOVACOES CIENTIFICAS

L CRECIMENTO POPULACIONAL
QPOLITICAS PUBLICAS

(JCONQUISTAS SOCIAIS

AS DUAS PRINCIPAIS IDEOLOGIAS CIENTIFICAS DO CAMPO

DA SAUDE PUBLICA
O CICLO VICIOSO DA DOENCA E DA POBREZAE
A TEORIA DA TRANSICAO EPIDEMIOLOGICA



DIFERENTES PROPOSTAS DE VIGILANCIA
EM SAUDE NA SEGUNDA METADE DO SECULO XX

VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA COMO PRATICA

VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA COMO ACAO
PROGRAMATICA ( COMPONENTE ESSENCIAL DE
PROGRAMAS DE ERRADICACAO DE DOENCAS )

VIGILANCIAS COMO COMPONENTES DE PROGRAMAS DE
CONTROLE DE DOENCAS NAO TRANSMISSIVEIS

VIGILANCIA EM SAUDE COMO SISTEMAS PUBLICOS DE
AMBITO NACIONAL

= VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA

= VIGILANCIA AMBIENTAL

= VIGILANCIA SANITARIA



CONTRIBUICOES MAIS RELEVANTES DO MODELO IMPLEMENTADO DE
VIGILANCIA EM SAUDE NO BRASIL NO SECULO XX

ERRADICACAO DA VARIOLA

ELIMINACAO DA TRANSMISSAO DA POLIOMIELITE

ELIMINACAO DA TRANSMISSAO DO SARAMPO E DA RUBEOLA
INTERUPCAO DA TRANSMISSAO DA RAIVA URBANA

INTERUPCAO DA TRANSMISSAO DA MALARIA NA MAIOR PARTE DO
TERRITORIO

REDUCAO EXPRESSIVA DA MORTALIDADE POR DIARREIAS
INFECCIOSAS

REDUCAO EXPRESSIVA DA MORTALIDADE POR GRIPE E PNEUMONIAS
MONITORAMENTO DA QUALIDADE DA AGUA

INVESTIGACAO DE CONTAMINACOES AMBIENTAIS POR POLUENTES
COMO MERCURIO, BENZENO, ASBESTOS E AGROTOXICOS
CONSOLIDACAO DO SISTEMA NACIONAL DE INFORMACOES EM SAUDE

O PAPEL DA OMS, DA OPAS E DO CDC DOS EUA NA CONSOLIDACAO
DAS PRATICAS DE VIGILANCIA EM SAUDE EM DIFERENTES PAISES



UM CONCEITO MAIS AMPLIADO DE VIGILANCIA EM SAUDE

AVIGILANCIA EM SAUDE PUBLICA SERIA

« “a continua e sistematica coleta, analise e
Interpretacao de dados relativos a eventos
especificos para uso no planejamento,
Implementacao e avaliacao das praticas em
saude publica.”

Thacker S.B., Berkelman R.L., 1988



COMPONENTES ORGANIZACIONAIS DOS SISTEMAS DE
VIGILANCIA EM SAUDE

-SISTEMAS DE INFORMACAO
-RECURSOS HUMANOS
-REDE INFORMATIZADA
-COMUNICACAO

- SALA DE ANALISES DE SITUACOES
DE SAUDE

- LABORATORIO DE SAUDE PUBLICA

-CENTRO DE INVESTIGACOES
ESTRATEGICAS (CIEVS)

-ORGANIZACAO HIERARQUICA
-FINANCIAMENTO
-1 OGISTICA



O DESGASTE DOS MODELOS TRADICIONAIS DE VIGILANCIA

Nos anos noventa, as doencas transmissiveis mais uma vez se tornaram
uma prioridade de saude ao nivel mundial, contrariando a expectativa
que prevaleceu durante a maior parte do seculo XX, de que tais doencas
estavam sendo efetivamente controladas.

A pandemia da AIDS foi o evento decisivo que obrigou a uma revisdo
dessa perspectiva.

Particularmente alarmante foi a incapacidade dos sistemas de
vigilancia epidemiologica para a deteccdo precoce e contencgdo do HIV,
revelando a vulnerabilidade das populacoes urbanas mesmo nos paises
desenvolvidos.

A tradicional vigilancia de fronteiras e as estratégias de controle
sanitdrio ja haviam-se mostrado incapazes de prevenir a disseminacdo
internacional de parasitas e vetores, com impactos enormes sobre a

orNNNIMIA 2 NS 2NSSIStenas



A consolidagdo de uma nova ordem mundial, na qual a integracdo das
economias de diferentes paises tem sido acompanhada pelo rapido
aumento da circulacdo de pessoas e mercadorias, resultou na
desagregacdo de modos de vida tradicionais e na degradacado
ambiental. Dentro deste contexto apareceram propostas para uma
epidemiologia das doencas emergentes e um sistema global de
vigildancia de novos problemas de saude.

Para que isto ocorra, é essencial que a novidade emergente ndo seja
considerada apenas como um atributo das populacoes de parasitas,
mas essencialmente como wuma propriedade de ecossistemas
complexos, em que as condicoes de receptividade e vulnerabilidade
estdo sendo produzidas e os riscos amplificados.

Fonte: Sabroza,P. e Waltner-Towers, D — Doencas emergentes, sistemas locais e
globalizacdao. Cadernos de Saude Publica, Volume: 17 Suplemento, 2001




UM PROBLEMA DE SAUDE PODE SER CONSIDERADO
EMERGENTE:

»QUANDO SEUS SINTOMAS DIFEREM NITIDAMENTE
DAQUELES ANTERIORIORMENTE CONHECIDOS.

»QUANDO UM PROBLEMA ATE ENTAO LOCALIZADO
PASSA A SER MAIS DISEMINADO GEOGRAFICAMENTE.

»QUANDO UMA DOENCA RARA SE TORNA COMUM.

»QUANDO NOVOS PATOGENOS SAO
DIAGNOSTICADOS ATRAVES DE NOVAS TECNICAS DE
DIAGNOSTICO.

»QUANDO UMA PASSA A SER RECONHECIDO
ATRAVES DA OCORRENCIA DE CLUSTERS DE CASOS.

ADAPTADO DE LEVINS E AL., 1994 - THE EMERGENCE OF NEWS DISEASES. AMERICAN SCIENTISTS,
82:52-60



POR QUE HOUVE UM AUMENTO SISTEMICO DA VULNERABILIDADE E
EMERGENCIA DE GRAVES E MULTIPLOS PROBLEMAS DE SAUDE ?

‘A vulnerabilidade faz parte da condicdo humana, tanto
quanto a capacidade que temos de enfrentd-la no exercicio
de nossa humanidade”

“Ela deriva das opgoes de desenvolvimento econdémico e
tecnologico, do poder exercido pelos seres humanos sobre
outros ou sobre o funcionamento da natureza, que reage e
intervém nos ciclos da vida humana e ndo humana”

Marcelo Firpo Porto — Uma ecologia politica de riscos
Rio de Janeiro: Editora FIOCRUZ, 2007



COMPONENTES DA CRISE SISTEMICA 1

> CRISE DEMOGRAFICA

- CRESCIMENTO POPULACIONAL
- URBANIZACAO ACELERADA
- RAPIDO ENVELHECIMENTO
- AUMENTO DAS MIGRACOES

> CRISE POLITICA

- REDUCAO DA PRIORIDADE FINANCIAMENTO DOS
SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

- DIMINUICAO DA INFLUENCIA DAS AGENCIAS
INTERNACIONAIS

- AUMENTO DAS TENSOES NAS FRONTEIRAS

- DIFUSAO DE IDEOLOGIAS NEGACIONISTAS, FASCISTAS
OU FUNDAMENTALISTAS



COMPONENTES DA CRISE SISTEMICA 2

» CRISE AMBIENTAL

-AQUECIMENTO GLOBAL

-ESCASSEZ DE AGUA

- EROSAO DO SOLO

- CONTAMINACAO DO SOLO COM
AGROTOXICOS E METAIS PESADOS

-REDUCAO DA PRODUTIVIDADE DA PESCA

- DESMATAMENTO ACELERADO

> CRISE SOCIAL
- AUMENTO DO DESEMPREGO
- AUMENTO DAS DESIGUALDADES SOCIAIS
- AUMENTO DAS VIOLENCIAS
- AUMENTO DA MOBILIDADE
- REDUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS



REPRODUCAO SOCIAL E GLOBALIZACAO

VIGILANCIA

VULNERABILIDADE RESILIENCIA

PROMOCAO



NOVOS DESAFIOS PARA A VIGILANCIA EM SAUDE
DEVIDO AS MUDANCAS NO PERFIL EPIDEMIOLOGICO

> VIGILANCIA DE DOENCAS EMERGENTES INFECCIOSAS

- ZOONOSES DE ANIMAIS SILVESTRES
- AGENTES INFECCIOSOS MULTIRESISTENTE AO

TRATAMENTO

> VIGILANCIA DE EFEITOS ADVERSOS DE VACINAS,
MEDICAMENTOS E EXPOSICAO A AGENTES TOXICOS

> VIGILANCIA DE NOVAS SINDROMES NEUROLOGICAS E
SINDROMES INFLAMATORIAS SISTEMICAS DIFUSAS

> A QUESTAO DA SAUDE MENTAL



PROPOSTAS DE VIGILANCIA EM SAUDE VINCULADAS A
REDUCAO DAS VULNERABILIDADES, PROMOCAO DA SAUDE
E CONTROLE PUBLICO

VIGILANCIA VIGILANCIA
VINCULADA A VINCULADA A
PROGRAMAS DE QUESTAO DA
CONTROLE DE SEGURANCA EM

DOENCAS \/ SAUDE

VIGILANCIA VINCULADA A
REDUCAO DAS
VULNERABILIDADES,
PROMOCAO DA SAUDE E
CONTROLE PUBLICO



ALGUMAS PRIORIDADES DE VIGILANCIA EM SAUDE
DURANTE A CRISE ATUAL

> VIGILANCIA DE BASE TERRITORIAL LOCAL
- SISTEMA DE INFORMACAO LOCAL
- RECURSOS DE GEOPROCESSAMENTO
- SERVICOS DE REFERENCIA E VIGILANCIA
HOSPITALAR
- ARTICULACAO COM A REGIAO
- INTERFACE COM A ESTRATEGIA DA
SAUDE DA FAMILIA

> VIGILANCIA DA SAUDE



PROPOSTA DA VIGILANCIA DA SAUDE DE BASE
TERRITORIAL LOCAL

+ VIGILANCIA DE PROBLEMAS COLETIVOS DE SAUDE

» VVIGILANCIA DE BASE TERRITORIAL, PRIORIZANDO AREAS
CRITICAS

=\/INCULADA A ATENCAO BASICA E A PROMOCAO DA SAUDE

= COMPROMETIDA COM A REDUCAO DAS VULNERABILIDADES
SOCIO-AMBIENTAIS E COM O CONTROLE PUBLICO

= ORIENTADA PARA A PRODUCAO E DIFUSAO DE
INFORMACOES SOBRE ANALISES DE SITUACOES DE SAUDE E
SEUS DETERMINANTES SOCIO-AMBIENTAIS NO NIVEL LOCAL

= UTILIZACAO DE DIFERENTES METODOS DE ANALISE E FONTES
DE INFORMACOES



IMAGENS DO PROCESSO DE TRABALHO DURANTE A VIGILANCIA DE
BASE TERRITORIAL LOCAL EM COMUNIDADES DE AGRICULTURA
FAMILIAR NO EXTREMO SUL DO ESTADO DA BAHA




PRINCIPAIS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS NA VIGILANCIA DA SAUDE
NAS COMUNIDADES DE AGROECOLOGIA NO EXTREMO SUL DA BAHIA

> FORMAGAO DOS AGENTES POPULARES DA VIGILANCIA DA SAUDE

> LEVANTAMENTO E CONSOLIDACAO DOS DADOS
EPIDEMIOLOGICOS

> CIRCULOS DE DEBATES DOS PROBLEMAS DE SAUDE
> MUTIROES DE SAUDE

> CURSOS DE CAPACITACAO

> SEMINARIOS E OFICINAS DE SAUDE

> RELATORIOS TECNICOS



PERSPECTIVAS DE UM OUTRO MODELO DE VIGILANCIA PARA
OS SISTEMAS DE SAUDE

>EM UM OUTRO CENARIO DE FUTURO MAIS JUSTO E
PROMISSOR :

>-A NATUREZA MULTIPLA DOS DADOS E DAS FONTES DE INFORMACGAO,
IMPONDO A NECESSIDADE DE DESENVOLVIMENTO DE NOVOS METODOS DE
TRABALHO

-INFORMACAO LOCAL CONTEXTUALIZADA NO TERRITORIO E NO PROCESSO
HISTORICO

INFORMATIZACAO RADICAL DOS PROCESSOS DE TRABALHO E
IMPLEMENTACAO DE RECURSOS DE COMUNICACAO DE ACESSO PUBLICO

-CONSOLIDACAO DE REDE DE NUCLEOS DE ANALISES DE SITUACOES DE SAUDE
NOS DIFERENTES NIiVEIS DE ORGANIZACAO DOS SERVICOS MAS TAMBEM FORA
DOS SERVICOS DE SAUDE.

-INCORPORAGCAO NOS SISTEMSA NACIONAIS DE VIGILANCIA EM SAUDE DE
NOVOS ATORES DA SOCIEDADE CIVIL

-CARREIRA PUBLICA PARA OS TRABALHADORES DA VIGILANCIA EM SAUDE



A VIDA PODIA SER BEM MELHOR
E SERA

Gonzaguinha

OBRIGADO
Paulo Sabroza



